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INE/CG54/2025

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FISCALIZACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES DEL PODER JUDICIAL,

FEDERAL Y LOCALES
GLOSARIO
CG Consejo General del Instituto Nacional Electoral
COF Comision Permanente de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
I\CAPEU Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DOF Diario Oficial de la Federacion
INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE |Ley General de instituciones y Procedimientos. Electorales
OPLE |Organismo Publico Local Electoral '

PEEPJ |Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion
F 2024-2025

PJF Poder Judicial de la Federacion

PJL Poder Judicial LLocal

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

RF Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
RINE |Reglamenio Intemo del Instituto Nagcional Electoral

SCJN |Suprema Corte de Justicia de la Nacion

TEPJF | Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

l. El 15 de septiembre de 2024, se publicé en el DOF el Decreto por el que se
modifico la CPEUM, en materia de reforma del Poder Judicial;
esencialmente, para que todas las personas juzgadoras del pais se elijan
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V.

V.

Vil.

VIl

por el voto de la ciudadania. Tal Decreto entré en vigor al dia siguiente de
su publicacidn.

El 19 del mismo mes y afio, el CG aprobé modificaciones a su Reglamento
de Sesiones, a efecto de armonizarlo con dicho Decreto constitucional; esto
es, para excluir a los partidos politicos de las actividades relacionadas con
la eleccion de las personas juzgadoras del PJF.

El 23 siguiente, dicho CG declard el inicio del PEEPJF, en el que se elegiran
ministras y ministros de la SCJN, las magistraturas de las salas superior y
regionales del TEPJF, las personas integrantes del tribunal de disciplina
judicial, las magistraturas de circuito y las personas juzgadoras de distrito.

El 14 de octubre de 2024, se publicé en el DOF el Decreto por el que se
modificd la LGIPE, en cuyo libro noveno, titulo segundo, capitulos primero,
segundo y tercero, se previeron las facultades y atribuciones del CG y de
la UTF, respectivamente, en materia de reforma al PJF y PJL, asi como las
reglas para su desempefio.

En consonancia, en su articulo segundo transitorio se previé que los
congresos locales y los OPLE atenderan lo dispuesto en esa Ley y
acataran, en lo que corresponda, las resoluciones emitidas por el CG,
tratandose de la eleccidn de los Poderes Judiciales en las entidades
federativas.

El 4 de noviembre del mismo afio, se publicé en el DOF la convocatoria a
las personas interesadas en postularse a alguno de los cargos del PJF,
durante el PEEPJF.

El 21 de noviembre de 2024, el CG aprobé el Plan Integral y Calendario del
PEEPJF, asi como la metodologia de seguimiento.

El 13 de enero de 2025, el CG recibid el Estudio de factibilidad de
modificacién a la reglamentacion interna para el PEEPJF.

A la fecha en que emite el presente acuerdo, los Congresos de
Aguascalientes, Baja California Campeche, Chihuahua, Ciudad de México,
Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Michoacéan, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas, han reformado sus constituciones y otras normas generales, a
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IX.

efecto de que se apeguen a la CPEUM en materia de reforma al Poder
Judicial, en donde han previsto el inicio de sus respectivos procesos
electorales locales, su organizacion y desarrollo, asi como los cargos que
seran electos por la ciudadania, entre otras cuestiones. Modificaciones que
se han publicado en los correspondientes medios de divulgacién oficial de
esas entidades. _

El 23 de enero de 2025, en su primera sesion extraordinaria, la COF aprobé
por votacion unanime el presente acuerdo.

CONSIDERANDOS

Que conforme a los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A de la
CPEUM y 30, numeral 1, inciso c) de la LGIPE, el INE es el organismo publico
autonomo encargado de garantizar [a celebracion periédica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial de la Unién, asi como ejercer las funciones que la misma .
Constitucion le otorga en los procesos electorales locales.

Que conforme a lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V,
apartado A, parrafo primero de la CPEUM, en relacién con los articulos 28,
parrafo 1, 30, parrafos 1y 2; 31, parrafo 1; y 35 de la LGIPE, la organizaci6n
de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado INE, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género son principios rectores.

Entre los fines del INE se encuentran el contribuir al desarrollo de la vida
democratica como autoridad en la materia electoral, ei INE es independiente
en sus decisiones y funcionamiento, asi como profesional en su desempefio;
de manera que el CG es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.

Que el articulo 41, parrafo tercero, Base V de la CPEUM, correlacionado con

el 4, parrafo 1 de la LGIPE, establecen que el INE y los OPLE, en el ambito de

su competencia, dispondran lo necesario para-asegurar el cumplimiento de
dicha Ley.
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Que en el articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la CPEUM,
se prevé expresamente que al CG del INE le corresponde la fiscalizacién de
los ingresos y egresos de los partidos politicos y personas candidatas, tanto
en los procesos electorales como federales; asimismo, conforme al penaltimo
parrafo del mismo apartado, que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
y de las campafias de las candidaturas, estara a cargo del CG de!l INE, quien
no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con
el apoyo de las autoridades federales y locales.

En ese sentido, el Gltimo parrafo sefiala que en caso de que el INE delegue la
funcion de fiscalizacién, su organo técnico sera el conducto para superar tal
limitacion.

Asi, el apartado C, del mismo articulo 41 de la CPEUM y el articulo 32, numeral
2, inciso g) de la LGIPE, especifican que, en las entidades federativas, las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales y que, por
votacion de 8 votos a favor del CG del INE, podra delegar en dichos 6rganos
locales, las atribuciones de fiscalizacion de los partidos politicos y personas
candidatas, entre otras. Sin perjuicio de poder reasumir su ejercicio directo en
cualguier momento.

Que el articulo 96 de la CPEUM, dispone que las personas ministras de la
SCJN, magistradas de las salas superior y regionales del TEPJF, magistradas
del Tribunal de Disciplina Judicial y magistradas de circuito, asi como las
personas juzgadoras de distrito, seran electas de manera libre, directa y
secreta por la ciudadania el dia que se realicen las elecciones federales
ordinarias del afio que corresponda; ademas, prevé el procedimiento para los
preparativos de la eleccidn.

Asimismo, dicho dispositivo constitucional dispone que, para las candidaturas
a todos los cargos de eleccion dentro del PJF, estard prohibido el
financiamiento pablico o privado de sus campafrias, asi como la contratacién,
por si o por interpésita persona, de espacios en radio y television o de cualquier
otro medio de comunicacién para promocionar candidaturas.

Finalmente, ese articulo sefiala que los partidos politicos y las personas
servidoras publicas no podran realizar actos de proselitismo ni posicionarse a
favor o en contra de candidatura alguna.
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Que el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se modifico la
CPEUM, en materia del Poder Judicial, prevé que el PEEPJF dard inicio el dia
de la entrada en vigor del mismo Decreto, cuya jornada electoral se celebrara
el primer domingo de junio de 2025, a fin de elegir a la totalidad de las personas
ministras de la SCJN, las magistraturas vacantes de la sala superior y la
totalidad de las magistraturas de las salas regionales del TEPJF, las personas
integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, asi como la mitad de los cargos
de magistradas y magistrados de circuito y Juezas y Jueces de Distrito.

" Que, de igual manera, dicho articulo segundo transitorio dispone que el CG A

podra emitir los acuerdos que estime necesarios para la organizacion,
desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacion del PEEPJF, a fin de garantizar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables para
los procesos electorales federales, observando los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género. '

Que, en este sentido, el parrafo séptimo del articulo segundo transitorio en
comento sefiala que la etapa de preparacion de la eleccién del PEEPJF
iniciara con la primera sesion que celebre el CG dentro de los siete dias
posteriores a la entrada en vigor del Decreto constitucional-de mérito, lo cual
sucedié el pasado 23 de septiembre.

Que el tercer parrafo del articulo octavo transitorio del mismo Decreto
constitucional establece que, para efectos de la organizacién del PEEPJF, no
sera aplicable lo dispuesto en el pendltimo parrafo de la fraccién segunda del
articulo 105 de la CPEUM, por lo que deberan observarse las leyes que para
tal efecto se emitan.

Que el articulo 30 de la LGIPE, establece que son fines del INE, entre otros:
contribuir al desarrollo de la vida democrética, asegurar a la ciudadania el
ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; velar por la autenticidad y-efectividad del sufragio, lievar a cabo
la promocidn del voto y coadyuvar a la difusién de la educacién civica y la
cultura democratica; fungir como autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television; y, garantizar el
ejercicio de los derechos que la CPEUM otorga a las y los actores politicos.
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

Que de conformidad con io previsto en el articulo 31, numeral 4 de la LGIPE,
el INE contard en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos
y de vigilancia. Asimismo, que el INE se regira, en su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y Ias
demas aplicables.

Que el articulo 32 de la LGIPE, en lo que interesa, prevé que la fiscalizacion
de los ingresos y gastos de las y los actores politicos corresponde al CG.

El articulo 35, parrafo 1, de la LGIPE, dispone que el CG es el rgano superior
de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, -independencia, imparcialidad, méxima
publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto y que el desempefio de sus atribuciones se realice con perspectiva de
género.

Que el articulo 44, parrafo 1, inciso jj), de la LGIPE, establece, como atribucion
del CG, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
conferidas en dicho articulo y las demas sefaladas en la referida Ley o en la
demas legislacion aplicable.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE, sefiala que et CG
ejercera las facultades de supervisién, seguimiento y control técnico y, en
general, todos aquellos actos preparatorios a través de [a COF, la cual revisara
los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el
registro contable de los partidos politicos y candidaturas, para someterlos a la
aprobacién del CG y revisara las funciones y acciones realizadas por la UTF
con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de
fiscalizacion.

Que el articulo 217, parrafo 2 de la LGIPE, establece que las organizaciones
a las que pertenezcan las personas observadoras electorales, a mas tardar
treinta dias después de la jornada electoral, deberan declarar el origen, monto
y aplicacién del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus
actividades, mediante informe que presenten al CG.

Que de conformidad con el articulo 456, numeral 1, inciso ¢} de la LGIPE, las
personas candidatas serén sancionadas con los supuestos normativos que se
detallan a continuacién:
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“(...)

. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, y

. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro,
con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, cuando sean
imputables exclusivamente a aquéllos, no procederd sancién alguna
en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato
resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podrd
registrarlo como cand!da fo.

(..y

Al respecto, dado que una de las sanciones precisadas - /a pérdida del
derecho del precandidato infractor a ser registrada como candidato- constituye
una limitacién del derecho humano fundamental a ser votado, previamente a
la determinacion de la sancion a imponer, resulta necesario que esta autoridad
realice un ejercicio de ponderacion entre el derecho humano en comento y los
bienes jun’dicos afectados ante la acreditacién de conductas infractoras en
materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de las personas
candidatas.

A partir de la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, entré en un cambio
de paradigma sobre la conceptualizacion de los derechos humanos -
fundamentales-, las reglas, y los principios que inherentemente giran en torno
a ellos, como lo es, el de dignidad humana, lo anterior obligé a realizar, desde
una perspectiva filoséfica la diferencia entre los grados de satisfaccién de los
derechos, libertades, reglas, principios y valores, reconocidos a nivel
constitucional y también convencional.

Ahora bien, en el sistema juridico mexicano segun ha establecido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, no existen derechos humanos absolutos,
esto es, todo derecho humano puede ser restringido de manera justificada y
proporcional, de ahi que se estima que los derechos humanos pueden ser
considerados como relativos u optimizables, lo cual se realiza a través de un
ejercicio de ponderacion,
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Resulta aplicable, el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Tesis Aislada 1a. CCXV/2013 (10a.}, que a la leira establece:

DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O
SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha sostenido que no existen derechos humanos absolutos, por
ello, conforme al articulo 1o., pdrrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio
de 2011, aquéllos pueden restringirse o suspenderse validamente en
los casos y con las condiciones que la misma Ley Fundamental
establece. En este sentido, el articulo 30 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos establece que las restricciones permitidas
al goce y ejercicio de los derechos y las liberiades reconocidas en ésta
no pueden aplicarse sino conforme a las leyes dictadas en razon del
interés general y de acuerdo con el propdsito para el cual han sido
establecidas. Sin embargo, la regulacion normativa que establezca los
supuestos por los cuales se restrinjan o suspendan los derechos
humanos no puede ser arbitraria, sino que los limites previstos en los
invocados ordenamientos sirven como elementos que el juez
constitucional debe tomar en cuenta para considerarlas vélidas. En
ese contexto, de la interpretacion arménica y sistemdtica de los
articulos citados se concluye que los requisitos para considerar vélidas
las restricciones o la suspension de derechos, son: a) que se
establezcan en una ley formal y material (principio de reserva de
ley) dictada en razén del interés general o publico, en aras de
garantizar los diversos derechos de igualdad y seguridad juridica
(requisitos formales); 'y, b) que superen un test de
proporcionalidad, esto es, que sean necesarias; que persigan un
interés o una finalidad constitucionalmente legitima y que sean
razonables y ponderables en una sociedad democratica
(requisitos materiales).

Amparo en revision 173/2012. 6 de febrero de 2013. Mayoria de tres
votos. Disidentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo
Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho para
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formular voto concurrente. Ponente: José Ramon Cossio- Diaz,
Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Asi, resulta necesario para esta autoridad preveer que cuando se acrediten
los supuestos en que las personas candidatas reciban recursos publicos
ylo privados; y, asistan a eventos de PP, coaliciones, aspirantes a
candidaturas independientes, candidaturas independientes y/u
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como PP,
derivado de la la gravedad de la falta se podra considerar como una opcién
de sancion ia cancelacion del registro de su candidatura, lo anterior de
conformidad con lo siguiente: '

- El derecho al voto, es una precondicién de la democracia, ya gue no podria
haber elecciones sin su existencia. Esta facultad se puede ejercer mediante
dos modalidades: el voto activo y el pasivo. La primera implica el derecho de
los ciudadanos a elegir a sus representantes; la segunda, el de ser electo.

En el orden juridico mexicano, este derecho se encuentra previsio en el
articulo 35, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece como un derecho de la ciudadania el poder ser
votado para todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que
establezca la ley.

Ahora bien, el derecho a ser votado no solo es un derecho subjetivo de la
ciudadania, sino que confiere una calidad de obligados a las personas titulares
de tal prerrogativa; al igual que las obligaciones a que alude el articulo 36 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no son solamente
facultades, sino deberes. En este sentido debemos atender que el derecho
al voto se reconoce para su goce y al mismo tiempo para cumplir
deberes que conlleva.

En este caso el derecho a ser votado, se refiere al derecho de cualquier
persona ciudadana a paticipar como candidato a algin puesto de eleccion
popular; cuyo deber contraido al ejercer dicho derecho es el satisfacer los
requisitos y apegarse a los supuestos normativos que se establecen en
la Constitucién y la normatividad correspondiente.

! Figueroa Salmoral, Gabriela (2014). Tutela def derecho a ser votado en los mecanismos de representacion proporcional.
Temas selectos de Derecho Electoral No. 41. Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion; pag 18.
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Respecto a las sanciones, debe sefalarse que por su propia naturaleza
implican la privacidn o restriccion de un bien o derecho que pertenece a la
persona responsable de la infraccién, la cual se encuentra justificada por la
finalidad que eéstas persiguen: la proteccién del ordenamiento juridico
(intangibilidad y coercitividad del Derecho) para lograr los fines previstos en
las nomas y la proteccion de los bienes juridicos que tutelan.

El régimen sancionador previsto en la materia electoral supone un orden
eficaz para garantizar que los sujetos responsables de las infracciones reciban
sanciones acordes a la gravedad de la conducta infractora, en la medida que
la conminacion o restriccion de los derechos o bienes del sujeto infractor se
corresponda con la magnitud de la lesién a los bienes juridicamente tutelados.
Por ello, los principios de razonabilidad y proporcionalidad implican que al
aplicarse a cada caso concreto una sancién debe procederse de forma previa
a realizar un escrutinio o test mediante el cual se busque establecer que los
resultados producidos sean acordes a las finalidades
constitucionalmente legitimas para las cuales estan establecidas las
normas y las sanciones. Esto es, que las sanciones sean adecuadas,
idoneas, aptas y susceptibles de alcanzar el fin perseguido, que tengan las
consecuencias suficientes para lograr la finalidad perseguida por la sancion
de forma tal que no resulten una carga desmedida o injustificada, pero
tampoco que resulte insuficiente para inhibir conductas que lesionen los
bienes juridicos tutelados.

La mecanica para la individualizacion de la sancién, una vez que se tenga por
acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en imponer al
infractor la sancién ponderando las circunstancias particulares del caso, asi
como la afectacion del bien o bienes juridicos protegidos, con el objeto de
disuadir tanto al responsable como a los demas sujetos de derecho, de
realizar conductas similares.

Lo anterior es relevante porgue si bien es cierto la finalidad inmediata de la
sancion es la de reprochar su conducta ilegal a un sujeto de derecho, para
que tanto éste como los demas que pudieran cometer dicha irregularidad se
abstengan de hacerlo, lo es también que la finalidad ltima de su imposicion
estriba en la prevalencia de las disposiciones que integran el
ordenamiento juridico, para alcanzar los fines previstos por las normas y la
proteccion de los bienes juridicos que tutelan.

10
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18.

19.

Sefialado lo anterior, los Lineamientos que mediante el presente acuerdo se
emiten tienen como objetivo establecer las sanciones que seran aplicables a
las personas candidatas y en especifico las conductas infractoras que
ameritaran la cancelacién del registro de su candidatura, previo andlisis de la
gravedad de la conducta infractora, y si se corresponde con la magnitud de la
lesién a los bienes juridicamente tutelados, entendiendo por ponderacion el
meétodo interpretativo para la solucion de conflictos entre derechos (principios
o0 reglas), que operan como mandatos de optimizacién, es decir aquellos que
son concebidos como relativos o cuya realizacién no protege en toda su
extensién a un supuesto de hecho, por lo que admiten restricciones siempre
y cuando estas superen el tamiz constitucional, persiguiendo un fin de esa
naturaleza.

Que el articulo 494 de la LGIPE, dispone que las personas minisiras de la
SCJN, magistradas de las salas superior y regionales del TEPJF, magistradas
del Tribunal de Disciplina Judicial, magistradas de los tribunales colegiados de
circuito y tribunales colegiados de apelacion y juezas de distrito, asi como
personas magistradas y juezas de los Poderes Judiciales de las entidades
federativas, serdn electas por mayoria relativa y voto directo de la ciudadania,
conforme a las bases, procedimientos, requisitos y periodos previstos en la
CPEUM, dicha Ley y las leyes locales.

Que dicha eleccién se llevara a cabo el primer domingo de junio del afio que
corresponda, de manera concurrente con los procesos electorales de
renovacion de cualquiera de las camaras del Congreso de la Unidn. Y que el
INE y los OPLE seran las autoridades responsables de la organizacién de
dicho proceso electoral, asi como de la jornada y los cémputos de los
resultados.

Que el articulo 495 de la LGIPE, sefiala los supuestos en que se realizaran las
elecciones, considerando los ambitos territoriales y competenciales de los
cargos a elegir, conforme a lo siguiente:

“1. La eleccion de las personas ministras de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, magistradas de la Sala Superior del Tribunal
Electoral y magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial se llevard a
cabo a nivel nacional.

11
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' 20.

21,
 personas juzgadoras del PJF es el conjunto de actos ordenados por la CPEUM
~ y esta Ley, realizado porlas autoridades electorales, los Poderes de la Unién,
- asf como la ciudadanfa, que tiene por objeto la renovacion penodlca de las
' personas juzgadoras que mtegran el mismo PJF '

22,

23.

24,

2. Las personas magistradas de los Tribunales Colegiados de Circuito
y Tribunales Colegiados de Apelacion, asi como las personas juezas
integrantes de los. Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la
Federacion, -serdn electas por circuito judicial, dentro del dmbito
territorial_y competencial que aI efecto determine el organo de
admmfstrac.'on jud.-c:al

3. Las personas mag;stradas mtegrantes de Ias Salas Regionales del _
'Tnbunal Electoral seran: electas por c:rcunscnpc;on plurmommal
acorde a Ia res.'denc.'a de estas . :

4. Las personas mag:stradas y juezas de Ios Poderes Judiciales de
las entidades federativas serédn electas dentro del.-marco geogrdfico
que al efecto determinen sus constituciones y leyes locales, conforme

a las bases y procedfmrentos que establece fa Constitucion.”

Que €l artlculo 496 de la LGIPE d|spone que a falta de dlspossmon expresa

~dentro del libro-noveno, relativo al PJF, se aplicaran supletoriamente lo-

dlspuesto para los procesos electorales mc!u:dos en la misma LGIPE.

Que el artlculo 497 de Ia LGIPE sefala que el proceso electoral de’ Ias

Que ei articulo 498 de la LGIPE senala las etapas del proceso de elecmon
de las pérsonas:juzgadoras:y ordena al INE habilitar a las personas
candidatas  un‘ buzén electrénico a través del cual recibirdn notificaciones
personales de" acuerdos y resolumones emlt[das por- las autoridades
electorales. : .

Que el articulo 499 de la LGIPE, regula la realizacién y publicacién de la
convocatoria general, asi como del procedimiento para la postulacion de
candidaturas.

Que el articulo 500 de la LGIPE, contempla el derecho de la ciudadania a
participar en igualdad de condiciones en los procesos de evaluaciéon y
seleccion de candidaturas para todos los cargos de eleccion del PJF. Dichos
procesos seradn publicos, abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles y
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deberan garantizar la participacidén de todas las personas interesadas que
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que sehnale la CPEUM.

25. Que el articulo 503 de la LGIPE, faculta al INE para realizar la organizacion, el
desarrollo y el cémputo de la eleccién de las personas juzgadoras del PJF.

26. Que el arnculo 504 de Ia LGIPE faculta al CG para:

“I. Aprobar el modelo de la boleta documentac:lon y materiales
electorales, en términos de lo previsto en esta Ley;

Il. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a
cabo la organizacion, desarrollo y cémputo de la eleccién;

Ill. Emitir las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal aplicables al proceso de organizacién de la eleccién;
IV. Llevar a cabo la eleccion a nivel nacional, por circuito judicial o
circunscripcion plurinominal, de conformidad con el dmbito
territorial que determine el 6rgano de administracion judicial;

V. Realizar los cémputos de la eleccion;

VI. Administrar y distribuir el tiempo que corresponda al Estado en
radio y telews:on y emmrr Ias reglas y pautas para garant!zar este
derecho; >

Vii. Organizar y desarrollar en su caso, foros de debate entre las
personas candidatas y establecer -las bases para que las
instituciones del sector publico, privado o social puedan brindar
dichos espacios de manera gratuita, vigilando su adecuado
desarrolfo y la participacion de las personas candidatas que lo
deseen en coridiciones de equidad;

VIII. Vigilar que ninguna persona candidata reciba fmanc:am;ento
publico o privado en sus campanas

IX. Determinar los topes. méximos de gaslos personales de
campafia aplicables para cada candidatura y establecer las reglas
de fiscalizacién y formatos para comprobar dicha informacién;

X. Garantizar que ninguna persona candidata contrate por si o por
interposita persona espacios en radio y television, Internet.o
cualquier otro medio de comunicacion para promocionar sus
candidaturas.

Xl. Supervisar que ningun partido politico o persona servidora
publica realice actos de proselitismo o posicionamientos a favor o
en conira de candidatura alguna;

Xll. Garanlizar la equidad en el desarrollo de las campafias entre
las personas candidatas;
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27.

28.

29,

Xlll. Emitir los acuerdos necesarios para coadyuvar en la difusion
equitativa de las propuestas de personas candidatas y promover la
participacion ciudadana en el proceso electivo;
XIV. Fiscalizar los ingresos y egresos de las personas candidatas;
XV. Emitir lineamientos de aplicacion general para los Organismos
Publicos Locales respecto de los procesos de eleccion de las
personas magistradas y juezas de los Poderes Judiciales locales y
atraer a su conocimiento cualquier asunto de su competenc:a en
uso de su facultad de atraccién, y
XVI. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectrvas las
~_atribuciones establecidas en este parrafo y las demds que
establezcan las leyes.”

Que el articulo 505 de la LGIPE, dispone que las personas candidatas a cargos
de eleccion del PJF podran difundir su trayectoria profesional, méritos y
visiones acerca de la funcién jurisdiccional y la imparticion de justicia, asi como
propuestas: de mejora o cualquier otra manifestacion amparada bajo el
derecho al gjercicio de la libertad de expresién, siempre que no excedan o
contravengan los parametros constitucionales y legales aplicables

Asimismo, como propaganda, define al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que difundan las
personas candidatas durante el periodo de campafia, con el objeto de dar a
conocer a la ciudadania lo sefalado en el parrafo anterior.

Que los numerales 1 y 2 del articulo 506 de la LGIPE disponen que los
partidos politicos y las personas servidoras ptblicas no podran realizar ningun
acto de proselitismo o manifestarse publicamente a favor o en contra de
candidatura alguna. Asimismo, que esta prohibido el uso de recursos publicos
para fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de
elecciéon de personas integrantes del Poder Judicial, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 134 de la CPEUM.

Asimismo, las personas juzgadoras en funciones que sean candidatas a un
cargo de eleccidn popular deberan actuar con imparcialidad, objetividad y
profesionalismo en los asunios que conozcan, por lo que deberan abstenerse
de utilizar los recursos materiales, humanos y financieros a su cargo con fines
electorales.

Que el articulo 509 de la LGIPE, prohibe la contratacién por s o por interpésita
persona de tiempos de radio y television para fines de promocién de las
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30.

31.

32.

33.

34.

personas candidatas, asi como de espacios publicitarios y de promocidn
personal en medios de comunicacién impresos o digitales.

Ademads, las personas candidatas podran hacer uso de redes sociales o
medios digitales para promocionar sus candidaturas, siempre y cuando no
impliquen erogaciones para potenciar o amplificar sus contenidos.

Que el articulo 510 de la LGIPE, sefiala que las personas fisicas o morales
que difundan-encuestas o sondeos de opinién deberan presentar al INE o al
OPLE un informe sobre los recursos aplicados en su realizacién, quedando
prohibida la contratacién, por parte de las personas candidatas y de los-
partidos politicos, por si o por interpésita persona, de perscnas fisicas o
morales que realicen y difundan encuestas o sondeos de opinién.

Que el articulo 5192 de la LGIPE, senala que la campaha electoral es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por las personas candidatas a
juzgadoras, para la obtencion del voto por parte de la ciudadania; asimismo,
que, por actos de campafa, se entiende las actividades que realicen las
personas candidatas dirigidas al electorado, para promover sus candidaturas,
las cuales estaran sujetas a las reglas de propaganday alos Ilmltes dispuestos
por la CPEUM y en la LGIPE.

Que el artlculo 520 de la LGIPE, dispone que las personas candidatas podran
participar durante el periodo de campainas en entrevistas de caracter noticioso
y foros de debate organizados y brindados gratuitamente por el sector publico,
privado o social, en condiciones de equidad, observando las directrices y
acuerdos que sobre la materia emita el CG.

Que el articulo 521 de la LGIPE, dispone que las campafas electorales de las
personas juzgadoras del PJF, tendran una duracién de sesenta dias
improrrogables.

Que el articulo 522 de la LLGIPE, dispone:

“1. Las personas candidatas podran erogar recursos con la finalidad
de cubrir gastos personales, vidticos y traslados dentro del ambito
ferritorial que corresponda a su candidatura dentro de los periodos de
campanha respectivos.

2. Los topes de gastos personales, por cada persona candidata, seran
determinados por el CG del Instituto en funcion del tipo de eleccion
que se trate y no podrdn ser superiores al limite de aportaciones
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35.

36.

37.

38.

individuales que pueden realizar las personas candidatas
independientes a diputaciones.

3. Queda prohibido que las personas candidatas, por si o interpdsita
persona, hagan erogaciones de recursos publicos o privados para
promocionar sus candidaturas. El Instituto, a fravés de su Unidad
Técnica de Fiscalizacion, vigilara el cumplimiento a esta disposicion.”

Que el articulo 526 de la LGIPE, faculta al CG a emitir lineamientos en materia
de fiscalizacién, que garanticen el cumplimiento de las reglas establecidas en
dicha norma. Asimismo, que sera el CG quien vigilard que ningin partido
politico, persona servidora ni institucion publicas, realicen erogaciones a favor
o en contra de las personas candidatas. Finalmente, que el CG no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal y que la UTF sera el
conducto para superar esa limitacion, incluso en el caso de que el INE delegue
esta funcion. _ | : ' :

Que, adicionalmente, el mismo articulo 526 sefiala que el INE podré solicitar a
las autoridades competentes la informacién en materia fiscal o la relacionada
con operaciones de deposito, ahorro, administracion o inversiéon de recursos
monetarios, cuando de su declaracién patrimonial y de intereses o de la
revision de la informacién en materia de fiscalizacion que proporcionen, se
adviertan movimientos inusuales o elementos que no justifiquen - la
procedencia licita de los bienes o recursos reportados. .

Que el articulo segundo transitorio de la LGIPE, senala que los Congresos
locales y los OPLE atenderan lo dispuesto en la LGIPE y acataran, en lo que
corresponda, las resoluciones emitidas por el CG respecto a los procesos
electorales locales, para la renovacién de los Poderes Judiciales de las
entidades federativas. :

Que, atendiendo al principio de economia procesal, el cual se define como la
aplicacion de un criterio utilitario en la realizacién empirica del proceso con el
menor desgaste posible de la actividad del ente pulblico, la autoridad tiene la
obligacion de cumplir sus objetivos y fines de la forma mas expedita, rapida y
acertada posible, para evitar retardos indebidos. Por lo que, en consecuencia,
dicho principio adquiere la categoria de principio general, por sus aplicaciones
concretas, a saber: a) economia financiera del proceso; y, b) simplificacion y
facilitacion de la actividad procesal.?

2 hitp:/fwww.enciclopedia-iuridica.com/d/principio-de-econom%c3%ada-procesal/principio-de-
econom%ci%ada-procesal.him
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39.

40.

41.

42,

Que el articulo 69, parrafo 1 del RE, establece que todo proceso electoral en
el que intervenga el INE debera sustentarse en un Plan Integral y Calendario
que sera aprobado por el CG, el cual constituira la herramienta de planeacion,
coordinacién, ejecucion, seguimiento y control, que guiara las actividades a
desarrollar en el proceso electoral que corresponda.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo primero transitorio del Acuerdo
INE/CG/350/2014, por el que se modificé el RF, los OPLE deben establecer
procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el mismo RF, para
los siguientes sujetos: agrupaciones politicas locales, organizaciones de
observacién en elecciones locales y organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener su registro como partido politico local. Delimitando asi las
competencias en la materia. ‘

Que los Congresos de Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México,
Michoacan, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, han aprobado las modificaciones a sus
constituciones y demas leyes en materia de reforma al Poder Judicial, las
cuales se han publicado en los respectivos medios de divulgacidn oficial local.

Asimismo, en los estados de Hidalgo, Oaxaca y Querétaro ya han sido
presentadas las iniciativas de reforma en esta misma materia, aunque estan
pendientes de discusion y, en su caso, aprobacion por parte de los Congresos
Locales.

Que la emision del presente acuerdo y sus anexos descansa en la facultad
reglamentaria con la que cuenta el CG, a fin de garantizar el adecuado
desarrollo de los procesos electorales y de participaciéon ciudadana, en
términos del articulo 35 de la CPEUM.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en los articulos 35, 41, parrafo
tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero, 96 y transitorios segundo y
octavo de la CPEUM,; 4, parrafo 1, 29, parrafo 1, 30, parrafos 1 y 2, numeral 1,
inciso c), 31, parrafo 1, numeral 4, 32, 33, numeral 1, 35 parrafo 1, 44, parrafo
1, inciso jj), 192, numeral 1, incisos a) y d), 456, numeral 1, inciso ¢), 494, 495,
496, 497, 498, 499, 500, 503, 504, 506, numerales 1 y 2, 507, 508, 509, 510,
519, 520, 521, 522 y segundo transitorio de la LGIPE; 69, parrafo 1 del RE; 41,
parrafo 2, inciso b} y h) del RIINE; vy, 9, 54, 212, 297 al 303, 318, 319 y 320 del
RF, se emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se emiten los Lineamientos para la Fiscalizacion de
los Procesos Electorales del Poder Judicial, Federal y Locales y sus anexos, los
cuales forman parte integral del mismo. |

SEGUNDO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su Publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Hagase del conocimiento de los 32 Organismo Publicos Locales el
presente acuerdo y sus anexos a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que notifique el
presente acuerdo a las personas candidatas a los cargos del Poder Judicial, federal
y locales, a través del buzén electrénico que para tal efecto se establezca, conforme
al articulo 498 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

QUINTO. La interpretacion y los casos no previstos en el presente acuerdo y sus
anexos seran resueltos por la Comisién de Fiscalizacién, salvo que, a juicio de
quienes la integren, se trate de cuestiones regulatorias o de especial relevancia y
trascendencia; en cuyo caso, el Consejo General determinara lo conducente.

SEXTO. Publiquese inmediatamente en la pagina de Internet del Instituto Nacional
Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 30 de enero de 2025, por votacion unanime de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montano Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

18



Sy,
\'%L@@@ ¥
aﬁ'f;@ﬁ?;-:‘f?ﬂ‘ﬂ_
e WS,

e o
Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

Se aprobd en lo particular que la aplicacién de la sancién de cancelacién de registro
no opera de forma automaiica, sino que la imposicién de ésta debera ser
proporcional a la gravedad de la falta que se acredite, asimismo, eliminar la no
presentacion del informe Unico como una falta que pueda ser sancionada con la
cancelacién del registro, por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maesiro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en contra de la Consejera y el Consejero
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magaha y Maestro Jorge Montafio Ventura.

Se aprobd en lo particular considerar como gasto a reportar el relativo al personal
de apoyo, en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por
ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y, tres votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Norma
lrene De La Cruz Magaha, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobé en lo particular la obligacién de contratar con proveedores registrados en
el Registro Nacional de Proveedores, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado, por siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y, cuairo votos en contra de la Consejera y los Consejeros Electorales, Norma Irene
De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro Jorge Montafho
Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular el articulo 20 en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestro José Martin Fermando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala.
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Se aprobdé en lo particular los limites de aportaciones individuales al ser
desproporcionados con lo establecido en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales que establece como maximo el 20% del iope de gastos,
por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell
Lopez Vences, Maestro Jorge Montafic Ventura, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular el contenido del Glosario, particularmente, la definicidn a
los gastos personales, viaticos y traslados, asi como el contenido del primer parrafo
del articulo 30, ambos textos, respecto de su contenido actual donde se incluye lo
relativo a los cursos de media training o entrenamiento de medios, en los términos
del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magaha, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz -
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei.
Zavala y, un voto en contra de la Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez
Vences. .

LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL

LA

//

. GUADALUPE TADDEI
ZAVALA
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